《安康市公共场所控制吸烟管理办法》

起草说明

一、出台背景

烟草烟雾危害是目前人类健康的最大威胁之一，烟草烟雾中含有7000多种有害物质和69种致癌物，世界卫生组织已确认烟草是导致人类死亡的第二大主要死因。吸烟和二手烟暴露导致的疾病，已成为人民群众健康和社会经济发展不可承受之重。

2003年我国签署了世界卫生组织《烟草控制框架公约》，并于2006年1月9日生效，《公约》第8条规定在室内公共场所、室内工作场所、公共交通工具等场所全面禁烟。2016年，中共中央、国务院《关于印发健康中国“2030”规划纲要》要求，全面推进控烟履约，加大控烟力度，运用价格、税收、法律等手段提高控烟成效。《健康中国行动（2019-2030年）》明确到2022年和2030年“全面无烟法规”覆盖人口比例达到30%和80%以上。2013年12月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于领导干部带头在公共场所禁烟有关事项的通知》。《陕西省人民政府关于推进健康陕西行动的实施意见》（陕政发〔2020〕7号）鼓励各地市出台公共场所控烟法规，《陕西省人民政府关于深入开展爱国卫生运动的实施意见》(陕政发〔2021〕18号)要求推动出台公共场所控烟法规，《安康市委市政府关于印发〈健康安康2030〉行动纲要的通知》（安发〔2018〕11号）要求加快控烟立法进程，《安康市人民政府关于深入开展爱国卫生运动的实施意见》（安政发〔2023〕6号）要求推动出台公共场所控烟法规。《国家卫生城镇标准》（2021版）第九条规定“积极推进控烟立法执法，逐步实现室内公共场所、工作场所和公共交通工具全面禁烟”。

自2006年，《烟草控制框架公约》实施以来，我国许多城市已制定了公共场所禁止吸烟的地方性法规和政府规章，用以保护当地民众，使之免遭烟草烟雾的危害，比如：《北京市控制吸烟条例》于2015年6月1日生效，经过几年的实施，北京市控烟执法工作取得了显著成效，根据2021年北京市成人烟草调查结果显示，北京市15岁以上人群吸烟率从2014年的23.4%下降到2021年的19.9%，吸烟人数减少63万。《西安市控烟管理办法》于2018年11月1日正式实施，规定室内公共场所、工作场所与公共交通工具内禁止吸烟，法规的有效实施取得了明显成效，据调查显示，《办法》实施后，公共场所有烟头和烟味现象的比列明显减少，从之前的37.8%到实施半年后的14%。

近年来，我市积极推进控烟工作，将控烟作为卫生城市、文明城市创建一项重要组成部分，扎实开展无烟环境建设，推进无烟单位建设，积极组织开展无烟日宣传活动，特别是2015年承接世界卫生组织———中国西部卫生行动无烟安康项目建设和2021年推进十四运会安康赛场无烟场馆建设以来，控烟工作已形成了良好的氛围，出台公共场所控烟管理办法已具备政策基础、民意基础和实践基础。

二、起草过程
起草工作由市卫健委牵头，根据《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》《公共场所卫生管理条例》《公共场所卫生管理条例实施细则》《陕西省爱国卫生条例》等有关规定，结合我市工作实际拟定，2023年2月1日-8日，市爱卫办以书面形式征求了市爱卫会各成员单位意见建议，共收回复函12份，其中：无意见10份，采纳意见1个，2023年3月6日，市爱卫会主任召集市爱卫会各成员单位、市司法局、市创文办等单位分管负责人参加的爱卫会全体会议，以座谈会形式再次征求相关部门意见建议，充分吸收采纳各方意见建议进行修改完善后，2023年4月7日-4月22日在市卫健委官网向社会大众公开征求意见，公示期间未收到意见建议。

三、法律依据

1.《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》（2019年12月28日第十三届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议通过）第七十八条规定，“国家采取措施，减少吸烟对公民健康的危害。公共场所控制吸烟，强化监督执法。烟草制品包装应当制有带有说明吸烟危害的警示。禁止向未成年人出售烟草”。

2.《公共场所卫生管理条例》（1987年4月1日国务院发表并实施。2016年2月6日根据《国务院关于修改部分行政法规的决定》(国务院令第666号)第一次修改。2019年4月23日根据《国务院关于修改部分行政法规的决定》(国务院令第714号)第二次修改），《公共场所卫生管理条例实施细则》（根据《公共场所卫生管理条例》的规定制定，2011年2月14日卫生部部务会议审议通过,2011年3月10日卫生部令第80号公布,自2011年5月1日起施行）第十八条规定，“室内公共场所禁止吸烟。公共场所经营者应当设置醒目的禁止吸烟警语和标志。室外公共场所设置的吸烟区不得位于行人必经的通道上。公共场所不得设置自动售烟机。公共场所经营者应当开展吸烟危害健康的宣传,并配备专(兼)职人员对吸烟者进行劝阻”。

3.《陕西省爱国卫生条例》（根据2015年5月28日陕西省第十二届人民代表大会常务委员会第十九次会议《陕西省人民代表大会常务委员会关于修改〈陕西省社会治安综合治理条例〉等十五部地方性法规的决定》第三次修正）第十四条规定，“城市的街道、广场、绿地、居住区和其他公共场所，禁止下列行为：......在禁止吸烟场所吸烟......”;第十八条规定，“医院、影剧院、候车室、港口、机场、教室、大中型商场等公共场所和公共交通工具内，除专设地点外，禁止吸烟。在禁烟场所应当设置明显标志。对违反规定的吸烟行为应当予以制止”;第二十九条第五款“在禁烟场所吸烟的，处十元以下的罚款”;第三十一条“违反本条例第十八条禁止吸烟场所所在单位对吸烟管理不力的，由县级以上卫生和计划生育行政主管部门对管理单位处以一百元以上一千元以下罚款”。

四、主要内容

《安康市公共场所控制吸烟管理办法》共五章二十三条：

第一章为“总则”共5条。主要包括法律法规依据、适用范围、实施原则等。《办法》是依据《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》《公共场所卫生管理条例》《公共场所卫生管理条例实施细则》《陕西省爱国卫生条例》等有关法规规定，结合安康实际制定。控制吸烟工作坚持政府主导、部门协作、单位负责、公众参与的原则。

第二章为“控制吸烟场所”共3条。界定控制吸烟场所范围，包括本市室内公共场所、室内工作场所（含电梯轿箱）、公共交通工具以及部分公共场所室外区域全面禁止吸烟。明确公共场所非禁止吸烟室外吸烟区设置要求。

第三章为“控制吸烟措施”共8条。一是将控制吸烟工作纳入各单位日常管理，确定其法定代表人或主要负责人为本单位控制吸烟工作的第一责任人。二是规定禁止吸烟场所的经营者、管理者的义务，对个人的吸烟行为进行约束。禁止向未成年人销售烟草制品或电子烟。禁止发布烟草广告、开展烟草促销或者冠名赞助活动。三是确定卫生健康行政部门是控制吸烟工作的主管部门，教育体育、文旅广电、市场监管、交通运输、城市管理、公安、住房城乡建设等部门按照规定职责，做好本行业或本领域内控烟宣传教育和监督管理。四是室内公共场所禁止吸烟作为文明单位、卫生单位、健康单位创建的重要内容。

第四章为“宣传教育”共4条。市、县（市、区）人民政府应当在每年5月31日“世界无烟日”组织集中开展控制吸烟宣传，卫生健康部门制定控烟宣传计划，指导有关单位开展控烟宣传教育，各级各部门开展吸烟宣传教育，各传播媒体开展控烟公益宣传活动，发布控制吸烟公益广告。

第五章为“法律责任”共3条。违反《安康市公共场所控制吸烟管理办法》规定的行为，法律、法规、规章已经规定法律责任的，从其规定。



